Rendez-vous a Washington ?
Un point de vue pluraliste sur les institutions nord-américaines
par Robert Wolfe

e Canada est certes privilégié de partager le méme

continent que les Etats-Unis, soutient Robert Wolfe.

Mais aussi inéluctable que soit cette réalité
économique et géographique, ses conséquences politiques
ne sont pas prédéterminées. Méme s’ils sont préoccupés
par ce qui les distingue de leurs voisins du Sud, les
Canadiens s’évertuent a saisir chaque occasion de profiter
de leur vaste marché et sont fascinés par le vibrant specta-
cle de la vie culturelle américaine. Ils dépendent au reste
de I'aide des Américains pour la défense du continent
partagé, mais s'inquiétent d’étre mélés a des conflits jugés
étrangers a leurs intéréts. Depuis le XIX€ siécle, nos deux
pays n'ont cessé de parapher des traités et de créer des
organismes pour gérer la complexité de leurs relations.
Mais dans la foulée des événements du 11 septembre 2001,
universitaires de renom, gens d’affaires et anciens ambas-
sadeurs ne se sont pas moins inquiétés de I'apparente faib-
lesse des institutions nord-américaines : le Canada
dépendrait plus que jamais des Etats-Unis, lesquels
seraient cependant moins intéressés que jamais a tenir
compte de I'opinion d’autres pays. Une indifférence appar-
ente qu’aucun mécanisme institutionnel ne semble en
mesure d’entamer.

Robert Wolfe oppose a cette vision un argument tres
simple. Si nos deux pays se dotaient d’'une grande institu-
tion commune, celle-ci aurait son siege a Washington. Or
le Canada doit son existence a son refus de considérer
Washington comme un centre de décision collective. A
moins gque nous ayons changé d’avis, nous ne devrions pas
envisager la création d’'une nouvelle institution de cette
ampleur. Nous devrions plutdt nous tourner vers les insti-
tutions que nous avons déja en commun et nous baser sur
elles. La premiére partie de ce texte décrit ainsi le probleme
qui semble se poser et résume les inquiétudes concernant
les institutions nord-américaines actuelles. En deuxiéme
partie, I'auteur propose une série de métaphores visant a
identifier ces entités informelles et soumet leur crédibilité a
quelques tests empiriques. 1l conclut en tirant de I'exercice
quelques perspectives sur les politiques a suivre.

Dans I’Amérique du Nord de I'aprés-11 septembre, le
Canada fait face a de nouveaux enjeux en matiere d’é-
conomie et de sécurité mais sa population souhaite le
maintien d’une véritable frontiére. Tout comme les
Américains, dont on ne saurait s’attendre qu’ils acceptent
de modifier le systeme de réglement des conflits de
I’ALENA pour soustraire les entreprises canadiennes aux
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tracasseries juridiques infligées a quiconque fait des
affaires aux Etats-Unis. Ces derniers mois, on a beaucoup
discuté en haut lieu des grands schémas d’une intégration
nord-ameéricaine plus poussée et de la nécessité pour le
Canada d’offrir davantage aux Américains s’ils souhaient
s'intégrer a ce « périmetre ». Les adeptes de cette vision
semblent croire que nous ne pouvons traiter avec les
Etats-Unis qu’en concentrant tous les aspects de nos rela-
tions communes au sein d’un cadre centralisateur.
Pourtant, soutient Robert Wolfe, les institutions plural-
istes que nous possédons déja conviennent parfaitement a
nos deux pays.

Ces grands schémas ont trouvé une expression symbol-
ique en septembre 2002, lorsque le pont Ambassador
reliant Détroit et Windsor a servi de toile de fond a la sig-
nature du Smart Border Accord par le président américain
et le premier ministre canadien. Ce pont majestueux a pu
faire réver certains d’une arche constitutionnelle qui don-
nerait aux relations canado-américaines un seul et robuste
cadre d’Etat & Etat, accompagné d’un méme ensemble
d’outils politiques cohérents. Ce cadre symbolique offre
pourtant une image trompeuse de notre avenir commun.

Plutdt que des arches d’un pont en guise de métaphore
constitutionnelle, I'auteur suggere I'image d’un kaléido-
scope aux formes et aux couleurs toujours changeantes, a
I’exemple justement de bon nombre de nos institutions
communes. Les textes juridiques traduisant le mode de
vie nord-américain ne pouvant donc étre regroupés en un
document général, il y ajoute cette autre image d’une
porte de réfrigérateur sur laquelle chacun aimante a I'in-
tention de tous les messages témoignant d’un engage-
ment a vivre ensemble. Par contraste avec la photo des
deux chefs d’Etat signant un seul accord visant a
résoudre tous leurs probléemes politiques, il offre enfin
I'image d’un couteau suisse qui intégre une multitude
d’outils s’adaptant a I'infini aux besoins de millions d’u-
tilisateurs. Suivant cette « diplomatie du couteau suisse »,
les relations canado-américaines deviennent la respons-
abilité de tous et non seulement des chefs de gouverne-
ment. Car si le Canada doit éviter de faire du sur place,
conclut Robert Wolfe, il n’a aucunement besoin de tout
faire entrer dans un méme cadre. 1l ne faut pas chercher
les institutions nord-américaines uniquement a
Washington ou sur un pont diplomatique reliant la capi-
tale américaine a Ottawa. Elles sont plut6t partout ou on
veut bien les trouver.




